Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitafi si validari

Nr. XIX/ 88 /2017

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, prin adresa nr.
L149/2017, a fost sesizata, de citre Biroul permanent al Senatului, In vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, initiator: Guvernul Romaniei.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si
propuneri.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, de la Incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2017 si pand
la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard a anului
2017. Potrivit art. 115 din Constitutia Romaéniei, republicatd, Parlamentul
Romaéniei poate sd adopte o lege speciala de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante, numai In domeniile care nu fac obiectul legilor organice stabilite de
Constitutie.

In practica parlamentard, legile de abilitare au fost adoptate, de regula,
inainte de Incheierea sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incat Guvernul sa
fie imputernicit de a emite ordonante, pe durata vacantei parlamentare, in
domeniile limitativ prevazute de actul normativ.

Comisia pentru agricultura, silviculturd si dezvoltare rurala a transmis un
aviz favorabil, farda amendamente.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital a
transmis un aviz favorabil, fird amendamente.



Comisia pentru transporturi §i energie a transmis un aviz favorabil, fard
amendamente.

Comisia economica, industrii si servicii a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului a transmis
un aviz favorabil, fard amendamente.

Comisia pentru s@natate publicd a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport a transmis un aviz
favorabil, fard amendamente.

Comisia pentru dezvoltare regionald, administrarea activelor statului si
privatizare a transmis un aviz favorabil, fird amendamente.

Comisia pentru dezvoltare §i strategie economicid a transmis un aviz
favorabil, farda amendamente, cu observatia sd nu se facd interventii legislative
prin ordonante in domeniul legilor organice.

In sedinta din 26 iunie 2017, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat proiectul de lege si au hotdrat si adopte, cu unanimitatea voturi
membrilor prezenti, un raport de admitere, cu amendamente.
Admendamentele admise se regisesc in anexa nr.l la prezentul raport.
Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2 la prezentul raport.

Prin acest proiect de lege, Guvernul isi propune s emita, in conditiile art.1
din proiectul de lege, pe perioada vacantei parlamentare, de la incheierea primei
sesiuni ordinare a anului 2017 si pana la reluarea lucrérilor Parlamentului in cea
de-a doua sesiune ordinara a anului 2017, ordonante in urmatoarele domenii:

I. FINANTE PUBLICE SI ECONOMIE.

ILDEZVOLTARE REGIONALA, ADMINISTRATIE PUBLICA SI FONDURI
EUROPENE.

III. SANATATE.

IV. CERCETARE.

V. AFACERI INTERNE.

VI.TURISM.

VII. TRANSPORTURI.,

VIII. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA.

IX. ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI PROTOCOLULUI DE STAT.

X. Prorogarea sau modificarea unor termene previzute in acte normative cu
putere de lege.



Comisia juridicd a fost de acord cu emiterea de ordonante in aceste
domenili, prezentate mai sus, cu precizarea ca reglementédrile care urmeaza sa se
adopte, printr-un proiect de ordonantd elaborat in baza legii de abilitare, nu
trebuie sa vizeze dispozitii care au caracter organic. Desigur, fie cd modifica un
act normativ, fie cd este un act normativ primar, o ordonanta simpld de Guvern
nu poate sd cuprinda dispozitii cu caracter organic, intrucit, in caz contrar, ar fi
neconstitutionala.

De altfel, Consiliul Legislativ precizeazd, in avizul sdu, urmatoarele:
»Relevam faptul cd, in conformitate cu prevederile art.115 alin.(1) din
Constitutie, abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac
obiectul legilor organice. Semnalam c&, In unele cazuri din proiect, datorita
faptului ca formularea domeniului pentru care ar urma si fie emise ordonante
este mult prea genericd, nu poate fi prefiguratd solutia normativd concretd ce
urmeazd a fi instituitd prin ordonantd, pentru a se putea estima dacd aceasta
respecta prevederile constitutionale sus-mentionate.*

La sedinta comisiei, a participat domnul Viorel Ilie, ministru pentru
Relatia cu Parlamentul, care a sustinut proiectul de lege in forma prezentata.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza sa fie supus votului plenului Senatului, impreund cu
raportul de admitere, cu amendamente.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art.89 alin.(7)
pct.] din Regulamentul Senatului, proiectul de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante urmeaza a fi supus spre dezbatere si adoptare
Senatului ca primd Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Robert-Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu

—de

Intocmit, consilier Raluca Cremenescu

consilier Camelia Ene
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Amendamente admise

Anexanr. 1 la Raportul XIX/88/2017

la Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante (1.149/2017)

crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatia/Precizarea

Art.1.

I. FINANTE PUBLICE SI
ECONOMIE

La art. 1, pct. I, textul de la
poz. 8 se modificd si va avea
urmaétorul cuprins:

“8. modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr.77/2014 privind
procedurile  nationale 1in
domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea
si completarea Legii 21/1996,
aprobatd cu modificari si
completari prin Legea
nr.20/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare.”

Adoptat cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

prezenti.




Text proiect lege abilitare Amendamente admise Motivatia/Precizarea
crt.

La art.1, dupd punctul I, se | Adoptat cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei
introduce punctul I', cu | prezenti.
urmaitorul cuprins:

“I' MUNCA SI JUSTITIE
SOCIALA

1.modificarea articolului 78
din Legea nr. 448 din 6
decembrie 2006  privind
protectia si  promovarea
drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata.”

Art.1. La art. 1, pct. VII, dupé poz. | Adoptat cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

VIL. TRANSPORTURI: 4, se introduce poz.5: prezenti.

“S.adoptarea Ordonantei
Guvernului privind trecerea
unor bunuri imobile din
domeniul public al statului si
3 din administrarea
) »Administratiei Nationale
Apele Romane” in domeniul
public al statului si 1in
administrarea  Ministerului
Transporturilor in vederea
implementiirii proiectelor de
infrastructuri de transport.”




Nr.

Text proiect lege abilitare Amendamente admise Motivatia/Precizarea
crt.

Art.1. La art. 1, pct. VII, dupd poz. | Adoptat cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

VIL TRANSPORTURI: 4, se introduce poz.6: prezenti.

“6. modificarea Ordonantei
de urgentdi a Guvernului
nr.55/2016 privind
reorganizarea Companiei
Nationale de Autostriazi si
Drumuri Nationale din
Rominia -S.A. si infiintarea
Companiei  Nationale de
Investitii Rutiere - S.A,,
precum si modificarea si
completarea unor acte
normative. ”

Art.1. Adoptat cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

. prezenti.
VII. TRANSPORTURI: La art. 1, pct. VII, dupi poz.
4, se introduce poz.7:

“7. adoptarea Ordonantei
Guvernului  privind unele
méisuri in vederea acceleririi
implementirii proiectelor de
infrastructura de transport de
interes national. ”
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Anexa nr. 2 la Raportul XIX/88/2017

Amendamente respinse

la Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante (.149/2017)

Nr.
Text proiect lege abilitare Amendamente respinse Motivatia/Precizarea
crt.
Art.1. La art. 1, pct. II, poz. 1-5 se | Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei
broga. ti.
IL DEZVOLTARE | " & present
REGIONALA,
ADMINISTRATIE PUBLICA
SI FONDURI EUROPENE:
1. masuri privind

reglementarea unor programe
guvernamentale nationale-
constructii, urbanism,
educatie, infrastructuri si
social, reabilitare termici;

2. reglementarea unor masuri
in domeniul finantelor publice




Nr.

crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatia/Precizarea

locale;

3. reglementarea unor masuri
in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului,
lucréarilor publice si
constructiilor;

4. reglementarea unor misuri
in domeniul administratiei
publice;

5. reglementarea unor maisuri
in domeniul fondurilor
europene nerambursabile;

Art.1.

IL DEZVOLTARE
REGIONALA,
ADMINISTRATIE PUBLICA
SI FONDURI EUROPENE:

9. modificarea si completarea
Legii nr.207/2015 privind
Codul de proceduri fiscala, cu
modificirile si completirile
ulterioare;

La art. 1, pct. 1I, poz. 9 se
abroga.

Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

prezenti.




Text proiect lege abilitare Amendamente respinse Motivatia/Precizarea
crt.

Art.1. La art. 1, pct. II, poz. 10 se | Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

1L DEZVOLTARE abroga. prezenti.
REGIONALA,
ADMINISTRATIE PUBLICA
SI FONDURI EUROPENE:

10. modificarea si
completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile
ulterioare.

Art.1. La art. 1, pct. III, poz. 2 se | Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

ANA a. ti.
IIL. SANATATE: abroga prezenti

2. modificarea si completarea
Legii  nr.95/2006, privind
reforma in domeniul sinatitii,
republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare;

Art.1. La art. 1, pct. IV, poz. 2 se | Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

a. ti.
IV. CERCETARE: abroga prezenti

5 | 2. modificarea si completarea
Legii nr.319/2003 privind
Statutul  personalului de
cercetare-dezvoltare.




crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatia/Precizarea

Art.1.
V. AFACERI INTERNE:

1. modificarea si completarea
Ordonantei de wurgenti a
Guvemului nr.195/2002
privind circulatia pe
drumurile publice, aprobati
cu modificiri si completiri
prin Legea nr.49/2006,
republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare;

La art. 1, pet. V, poz. 1 se
abroga.

Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

prezenti.

Art.1.
V. AFACERI INTERNE:

2. modificarea si completarea
Legii nr.329/2003 privind
exercitarea profesiei de
detectiv particular,
republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

La art. 1, pet. V, poz. 2 se
abroga.

Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

prezenti.

Art.1.
VII. TRANSPORTURI:

3. modificarea si completarea
anexei nr.l la Ordonanta

La art. 1, pct. VII, poz. 3 se
abroga.

Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

prezenti.




Text proiect lege abilitare Amendamente respinse Motivatia/Precizarea
crt.

Guvernului nr.15/2002
privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania,
aprobati cu modificiri si
completiri prin Legea
nr.424/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Art.1. La art. 1, pet. X se abroga. Respins cu unanimitatea voturilor membrilor comisiei

rezenti.
9 | X Prorogarea sau P ’

modificarea unor termene
prevazute in acte normative
cu putere de lege.




